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APARTADO L CRITERIOS DE EVALUACION

Los Estudios, Evaluaciones Socio-Antropologicas y/o Evaluaciones de Impacta Social que se presenlen
para consideracion de la Direccion General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa
deben tener al menos el 70Y% de los elementos evaluados con suficiencia, para que sea considerado
un documenta valido. De no ser el caso la Direccion General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y
Consulta Previa realizard la prevencién correspondiente, y en su caso solicitard la entrega de un nuevo
Estudio, Evaluacién y/o Evaluacion de Impacto Social.

Sial menos el 70% de los elementos estan evaluados con suficiencia se puede proceder con la revision y
analisis de sus componentes sustantivos, con el fin de emitir elementos de valoracion relacionadas con
la existencia de impactos sociales en las comunidades.

La suficiencia se evalia a partir de la inclusion de la informacion en el documento y que la misma
cumpla can los criterias de coherencia, consistencia, fiabilidad, comprensibilidad, razonamiento y
método, rigurosidad e integracidn, descritos en el apartado primero.

e (oherencia: El documento no presenta contradicciones, hay una unidad tematica, no hay sallos
logicas entre las secuencias y se observa una ordenacion por subtemas. El objeto del documento
se corresponde con la secuencia subtematica.

o (Consistencia: La informacion se desarrolla a partir de argumentos completos de los que se
desprenden conclusiones, con  sustento  documental, evidencia estadistica ¢ andlisis
especializado.

s Integracion: Los apartados del documento siguen una secuencia logica y de orden que permiten
observar el desdoblamiento de un argumento principal vy la consecucion de los ahjetivos del

documento.
* Rigurosidad: Se observa cl manejo adecuado conceptual, tedrico y metadolagico.
¢ Fiabilidad: La informacion que se entrega es verificable y se describen con exhaustividad las

fuentes de donde fue obtenida. En el caso de la informacion derivada del trabajo de campo, se
expone con exhaustividad la metodologia empleada para la recoleccion de los datos v la
informacién de campo.

e Razonamiento y mélodo: Los contenidos estan estructurados de tal manera que se establece con
claridad la diferencia entre informacidn, argumentacion y opinién. Los contenidos que abordan
trabajos de investigacion o hipitesis cientificas desarrollan en su totalidad la metodologia y las
fuentes de informacian.

¢ Comprensibilidad: El documento es correcto orlografica y gramaticalmente. La estructura del
texto guarda relacion con su género. Ambas caracteristicas configuran credibilidad.

La Ley de Hidrocarburos cn su Capitule V, referente al Impacto Social, sefiala que “|lJos proyectos de
infraestructura de los sectores publico y privado en la industria de Hidrocarburos atenderan los
principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de las
regiones en los que se pretendan desarrollar.”
Elzbord IMPPQ’
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La misma Ley de Hidrocarburos, senala en su articulo 121, la obligacion de los Asignatarios,
Contratistas e Interesados en obtener un pcrmise o una autorizacion para desarrollar proyectos en
materia de Hidrocarburos, de presentar a la Secretaria de Energia una Evaluacion de Impacto Social que
contenga la identificacion, caracterizacién, prediccion y valoracion de los impactos snciales que
podrian derivarse de sus actividades, asi como las medidas de mitigacion y los planes de gestion social
correspondientes.

En este mismo sentido, en el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de octubre de 2014, sefala lo siguiente con referencia a las Evaluaciones de Impacto
Social:

Articulo 81.- La Evaluacion de Impacto Social deberd presentarse de acuerdo con la gufa y el
formato que establezea la Secretaria. La responsabilidad respecto del contenido de la
Evaluacion de Impacto Social correspondera al Asignatario, Contratista, Permisionario o
Autorizado, seglin corresponda.

La Evaluacidn de Impacto Social debera contener, al menos:

. Ladescripcion del proyecto y de su drea de influencia;
Il. La identificacion y caracterizaciéon de las comunidades y pueblos que se ubican en ¢l arca
de influencia del proyecto;
L. La identificacion, caracterizacién, prediccion v valoracidon de los impactos sociales
positivos v negativos que podrian derivarse del proyecto, y
IV. Las medidas de prevencidn y mitigacion, y los planes de gestion social propuestos por los
Asignatarios, Contratistas, Permisionarios o Autorizados.

La Secretaria emitira las disposiciones de caracter general que contendran la metodologia para
la definicién del drea de influencia de acuerdo al tipo de proyecto en materia de Hidrocarburos,
a que se refiere la fraccion Il de este articulo.

Para la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales, la
Secretaria emitira disposiciones de cardcter general que contendran las metodologias para su
determinacion.

De esta forma, de la Ley de Hidrocarburos (DOF 11/08/2014) y su Reglamento (DOF 31/10/2014) se
desprenden los elementos esenciales que debe contener cualquier Evaluacion de Impacto Social, que a
saber son:

e La descripcion técnica del proyecto v de su darea de influencia, considerando la existencia de
influencia directa e indirecta;

¢ Laidentificacion y caracterizacion de las localidades y comunidades que se ubican en dicha drea
de influencia;

¢ La identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de las impactos sociales pasitivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto;

e Las medidas de prevencion y mitigacian, y los planes de gestion social propuestos por el
desarrollador;

e Los que senalen las disposiciones administrativas de cardcter general que la Secretaria de
Energia emita.

Elaboro: IMPPL b

Pagina 3 de 21
Av, insurgentes Sur 890, Piso 15, Col Del Valla. Del, Benito Judrez, C.F. 03100 México, 0.F.
Tal 5000-6000, www. energia.gob. mx




ig E N E R | 4 Direccion General de IImpacto Social v Ocupacion Superficial
5 gk - Direccién General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y Consulta Previa
TR R B | Dictamen DGAEISyCP-023.2016

oA L A e R R e e s

SECCION 1: Evaluacion de los elementos que conforman la Evaluacién de Impacto Social.

Elemento a evaluar: 1. La descripcion del proyecto y de su drea de Suficiente | Insuficiente | No Incluide
influencia. L. 101

= 1. A. Descripcion del proyecto. | X |

= 1. B. Descripcion del area de influencia del proyecto. X |

DESCRIPCION DEL PROYECTO

La fraccién | del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, establece la obligacion del
Promovente de incluir en la Evaluacion de Impacto Social (EIS) la descripcion del proyecto: “Sistema
de Distribucion de Gas Natural en Tijuana, Baja California”. (Proyecto).

Una vez analizada la informacion prescntada cn la EIS v de acuerdo con lo manifestado por Gas Natural
del Noroeste S.A. de C.V. (GNN) (Promovente), se indica que el Proyeclo consiste en la “instalacion de
una red de gas natural” que suministrard combustible "a los socios comerciales y sectores industriales
(...), asi como comercios vy sectores privados”. El Proyvecto se localizara en el municipio de Tijuana,
estado de Baja California, y tendra una longitud de 25,866 metros, que se prevé se construird en un
periodo de 3 afios.

De conformidad con la Norma Oficial Mexicana la NOM-129-SEMARNAT-20006, Redes de distribucion de
gas natural-Que establece las especificaciones las especificaciones de proleccion ambiental para la
prepuracion de sitio, construccion, operacién mantenimiento y abandono de redes de distribucion de gas
natural que se pretendan ubicar en dreas urbanas, suburbunas e industriales, de equipamiento urbuno o
de servicios, publicada el 17 de julio de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, define la red de
distribucién como “el conjunto de ductos, compresores, reguladores, medidores y otros equipos para
recibir, conducir y enlregar pgas natural por medio de ductos” Asi mismo la NOM-007-SECRE-2010,
Transporte de gas natural, publicada el 8 de febrero de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, un
gasoducto es entendido como un Sistema de Transporte el cual se define como “todos los componentes
o dispositivos a través de los cuales el gas natural fluye y que incluye entre otros, tuberia, valvulas,
accesorios unidos al tubo, estaciones de compresion, medicién y regulacion, trampas de envio y recibo
de diablo”,

El Promovente senala que dara cumplimicnto a lo dispuesto en la NOM-003-SECRE-2011, Distribucion
de gas natural y gus licuado de petrdleo por ductos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de mayo de 2013,

De acuerdo con la informacion presentada por el Promovente, el sistema de distribucién tendra una
longitud total de 25,866 metros; se compone de un ramal principal cuya tuberia de acero es de B” de
didmetro y ductos de 6" de diametro; se “realizard la apertura de una zanja de 0,5 m de ancho con una
profundidad aproximada de 1,5 m”, la superficie permanente que abarcara el ducto sera de 12,933 m-.

A lo largo de su trazo, el Proyecto contempla atravesar las siguientes vialidades: ".Blvd. El Dorado,
Blvd. Gustave Diaz Ordaz, Blvd. Independencia, Blvd. Lazaro Cardenas, Av. Francisco Javier Mina, Calle
Paseo Reforma, Blvd. Rosas Magallon, Blvd. Casa blanca, Blvd. Manuel |, Clouthier, Blvd. Agua Caliente,
Blvd. Salinas, Blvd. Sanchez Taboada y Blvd. Pacifico”.

El Promovente identifica ocho etapas para el desarrollo del Proyecto. La primera etapa corresponde a
la fase de comercializacion, la segunda se refiere a la elaboracién de rutas para el transporte del gas |

Elabora: IMPP{ "‘-L‘kf
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natural, en la tercera etapa se pretende disefiar el sistema de transporte. Durante las etapas cuarta y
quinta se realizaran las gestiones y compras de malterial; las elapdas sexla y séptima comprenden la
construccion y prueba de servicio del ducto. La dltima etapa, se refiere a la operacion y mantenimiento
del Sistema de Transporte. De acuerdo con la informacian presentada, el Programa especifico del
Sistema de Transporte de Gas natural seria el siguiente:

Comercializacian - Contacto cen el cliente para ¢l desarrolle del proyecto de transporoe de gas natural.

Inpenicrias - Elaborzcian de rutas para la distribucion de gas natural,

= Se realizan las imgemer s para determimar diametros v presiones de operacion para dar cumplimiento
i los reguerimientos pactados con el elicnte

- 5e realizan los tramites de autcrizaciones Federales, Estatales y Municipales para la construccidn y
Gestign operacion del sistema de transporte;

- Gestién de compra de terrenos en caso de ser necesario.

Disenn

Compras - Serealizan los tramites de compra de materiales con las especificaciones solicitadas por ingenicria.

- Apertura de vanja y/o pertoracion direccional;
Construccion -'Tendido de tuberias;
[ - |- Uniéin de tuberias por scldadura.
| i H S P i .{ Al ‘b i - “Hie ¢ St .t: .
| Pruebasypusstien | .r realizn mII 15 pruchas de hermeticidad al gasoducty,
| | - Se realiza la limpicza del gasoducto;

| servicio | e
| - Puesta en servicio. o
| = Inspeccien y vipilineia de dreas de afectacian;
Operacion y AT
mantenimiento - Verilicaciones periédicas (realizadas en un programa preestablecido) ante la Comisién Reguladora de
Encryia,

Tablka elithorada por el Promovente

Respecto a la informacian técnica del sistema de transporte, el Promovente refiere lo siguiente:

= El Proyecto corresponde a una instalacién de una red para la distribucién de gas natural que
serd instalada y operada por Gas Natural del Noroeste, S.A. de C.V. dentro del municipio de
Tijuana, Baja California. El ducto que Lendra tubos de acero de 8”7 y 6" de diametro se extenderd
alo largo de 25.86 km de longitud. Para la instalacién de estos tubos se abrird una zanja de 0,5
metros de ancho y una profundidad aproximada de 1,5 metros. Teniendo en cuenta lo anterior,
¢l Promovenle establece que la superficie permanente que se estard afectando para la
operacion del ducto es de 12,933 m?, Considerando las maniobras de construccion e instalacion
del ducto la superficie temporal que se utilizara es de 5 metros de ancho. De esta forma la
superficie total que podria verse potencialmente atectada es de 129,330 m2.

e  Se instalara una City Gate que regulara “la presion del gas natural que serd proporcionado por
el gasoducto de 42" de diametro, (propiedad) de la empresa Sempra Energy”. Se prevé el
establecimiento de “Estaciones de Regulacion y Medician (ERM's) en las instalaciones de los
socios a los que se les dara suministro del energético” Asimismo, se “instalaran Valvulas de
Seccionamiento (V.S.) en la trayectoria de los gasoductos como parte de la infraestructura de
sepuridad y contral”,

| Por otro lado, de acuerdo a lo seitalado por el Promovente los tramites que se requieren para la

| entrada en operacian del ducto son los siguientes:

ia y Ambiente

Flabord: IMPP S 2D
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Presentavion el Estudio e Riesgo Amiloental para

erpresas gque realizan actividades Altamente K L

Aprobacidn del Programa para la Prevencidn de Accidentes

(PPA]

Permisn para la Distribucion de Gas Natural Comision Reguladera de Energia [CRE)
Permmise para constreceon de b Red de Gas Natural Ayuntamienta de Tijuana

Autorizacion en materia de Proteccion Civil Broteceién Civil del municipie de Tijuana

Permiso para la realizacion de cruces de infraestructura de | Secretaria de Comunicaciones v Transporte (SCT)
transporte y comunicaciones ) -
Permise para el cruee de canales para la condeceion de Comisian Macianal del Apua (CONAGLA)

dg Ui

Tablka claborada por el Promuvente

DESCRIPCION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

La fraccion 1 del articulo 81 del Reglamenta de la Ley de Hidrocarburos, establece la obligacian del
Promovente de incluir en la Evaluacién de Impacto Social la descripcion del Area de Influencia del
Proyecto. Para estos efectos, el Area de [nfluencia es entendida como el espacio fisico donde se ubican
los elementos socioecondmicos y socioculturales susceptibles de ser impactados por el desarrollo de
obras y actividadcs que se realizan durante las diferentes etapas de los proyectos del sector energético.
De acuerdo con lo anterior, metodolégicamente pueden identificarse tres distintas Areas de Influencia:
Area Nucleo, Area de Influencia Directa y Arca de Influencia Indirecta. i

El Area Nucleo es el espacio fisico en el que se pretende construir la infraestructura del proyecto, |
incluyendo las obras e instalaciones asociadas, y donde se desarrollan las actividades y procesos que la
componen. Al respecto el Promovente refiere que para el caso del gasoducto que conforma el sistema
para transporte de gas natural, ¢l area nicleo csta conformada por un total de 1, 064,640 m2. En el
calculo anterior, se lomd en consideracidn la longitud total de los ductos (25,866 m), asi como una
franja de amortiguamiento de 20 metros de cada lado de la linea de centro de la infraestructura.

En este sentido, segtin la informacion presentada por el Promovente, es importante dejar en claro que
el trazo principal del Proyecto sc llevara a cabo sobre las siguientes vialidades: Blvd. Casa Blanca, Ruta
[ndependencia, Blvd. Gustavo Diaz Ordaz, Blvd. Manuel ]. Clouthier, Calle Paseo de la Reforma, Blvd,
Rosas Magalldn, Blvd. Pacifico, Av. de los Insurgentces, Blvd. Lazaro Cardenas, Blvd. Pacifico y Lopez
Mateos.

El Area de Influencia Directa es el espacio fisico circundante o contiguo al area nicleo, en la que se
ubican los elementas socioeconamicos y socioculturales que se podrian impactar directamente por las
obras y actividades que se realizan durante las diferentes etapas del Proyecto. Al respecto, el
Promovente sefiala que el area de influencia directa corresponde al espacio en un radio de afectacién
media de 85.3 metros; dicha medida se desprende de los valores obtenidos por los radios de afectacion
por radiacion en el Estudio de Riesgo. De acuerdo a la informacidn anterior, el area de influencia

directa del ducto, estd conformada por 4, 251,690.2 m?,

Ahora bien, el drea de influencia indirecta es el espacio fisico circundante o contiguo al area de
influencia directa en el que se ubican los elementos socioecondmicos y socioculturales gue se podrian f
ver afectados por las obras y actividades que se realizan durante las diferentes elapas del Proyecto. A |
partir de dicha definicion, el Promovente establece un drea de influencia indirecta correspondiente a
un radio de afectacion de 160.67 metros para tuberfas de 8” y de 143.3 metros para tuberias de 6",
considerando los radios de amortiguamicento por radiacion en el Estudio e Riesgo para el peor
escenario. A partir de lo anterior, el drea de influencia indirecta del Sistema de Transporte constara de

e s PP \1 !‘-;
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7,957,675.62 m<.
Comentarios Especificos:

o De acuerdo a la informacion proporcionada por el Promovente, ¢l Sistema de Transporte tendra
longitud de 25,866 metros, con tubos de 8” y 6” de didmetro. El Proyecto tiene la finalidad de
abastecer de Gas Natural “a los socios comerciales y sectores industriales (..), asi como
comercios y sectores privados, localivados en la zona urbana del municipio de Tijuana, Baja
Califarnia”,

» Respecto a la instalacion del ducto, el Promovente refiere que para la instalacion de los tubos se
abrira una zanja de 0,5 metros de ancha v una profundidad aproximada de 1,5 metros. Teniendo
en cuenta lo anterior, el Promovente establece que la superficic permanente que se estara
afectando para la operacion del ducto es de 12,933 m2 Considerando las maniobras de
construccion e instalacion del ducto la superficie temporal que se utilizara es de 5 metros de
ancho. De esta forma la superficie total que podria verse potencialmente afectada es de 129,330

%

111+,

® A partir de la informacion presentada en la EIS, el Proyecto a lo largo de su trazo, contempla
atravesar las sigulentes vialidades: “.Blvd. El Dorado, Blvd. Gustavo Diaz Ordaz, Blvd.
Independencia, Blvd. Lazaro Cardenas, Av. Francisco Javier Mina, Calle Paseo Reforma, Blvd.
Rosas Magall6n, Blvd. Casa blanca, Blvd. Manuel |. Clouthier, Blvd. Agua Caliente, Blvd. Salinas,
Blvd. Sanchez Taboada y Blvd. Pacifico”.

e Aunque se sabe que el Proyecto tendrd una vida atil de 30 afios, es necesario prever las acciones
que sc llevaran a cabo para desmantelar el mismo, con el objeto de pensar en los posibles
impactos sociales generados por dichas acciones y las medidas de mitigacion a implementar
durante el desarrollo de esta etapa. Sc sugiere al Promovente contemplar dichas acciones
dentro de un Plan de Desmantelamiento, que hagan parte de las medidas de Gestion Social del

~ Proyecto. . —
Elemento a evaluar: 2. La identificacién y caracterizacion de las
. » - - - Sulivienly Tnsuiiciente No Incluide
comunidades y pueblos que se ubican en el drea de influencia del | > " e ime | Re o
proyecto.
e 2. A ldentificacion y caracterizacion de comunidades v pueblos. X

IDENTIFICACION DE COMUNIDADES Y PUEBLOS.

La fraccion 1l del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, establece la obligacion del
Promovente de incluir en la Evaluacion de Impacto Social una identificacion y caracterizacion de las
comunidades y pueblos que se ubican en el area de influencia del Proyecto Al respecto, el
Promovente refiere que el gasoducto se localizara en el municipio de Tijuana, Baja California. De
acuerdo a la informacion presentada en la EIS, “el municipio de Tijuana cuenta con una poblacion total
de 1, 559, 683 habitantes, de los cuales, 783,653 son hombres v 776,030 son mujercs de acuerdo con el

Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por el INEGI”.

Respecto al tema de servicios de salud, el Promovente expone que 1, 002,991 habitantes del
municipio de Tijuana gozan de este tipo de servicios, de los cuales, 701,399 habitantes son
derechohabientes del Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS), 50,259 personas en este municipio

Flabord: IMPF ¢85
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se encucntran afiliadas al Instituto de Seguriﬂad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), 163,291 pobladores cuentan con Seguro Popular y 23,739 individuos acuden a otras
institucion de salud.

El Promovente refiere que ¢l trazo del gasoducto involucrard el drea urbana del municipio de Tijuana,
y “recorre el derecho de via de varios boulevares y calles”. A continuacion se presenta el mapa de
ubicacién geografica del Proyecto, que incluye las localidades que seran potencialmente afectadas por
el desarrollo del ducto. Este mapa se elabor6 por parte de la Direccion de Evaluacion de Impacto Social
con la informacion proporcionada por el Promovente en la EIS.

e« Mapa de ubicacion del Gasoducto Tijuana.

INEGI

e

Fuente. Elaborade por la DEIS con informacion prop

Ll

orcionada por el Promovente. Mapa Digital

Luego de verificar la informacién presentada en la EIS, se puede identificar que las localidades
afectadas son: Tijuana, Fundadores (Vivero), La Cieneguita, Colinas del Sol y Aguaje de la Tuna (Cuartel
Militar). De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por INEGI, se cuenta con la
siguiente informacion de estas localidades:

02040001 juana Tijuana 1,300,983 647,742 | 65,3241
020041620 Tijuana Fundadores [Vivero) H * &
020041200 Tijuana Lo Cieneguita 14 G 8 |
020041622 Thjuans Colinas del Sel 1,145 551 544
020041282 Tijuana Apuaje de la Tuna (Cuartel Militar). 7 # =
*Datos reservados par INEGL pur conlid eneialidad o
Fusnte. Elaborade por la DEIS con dates del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por INEG|

Can inlermacion preporcionada per ¢l Promovente

De acuerdo a lo anterior, esta Direccion General Adjunta identificé que la localidad de Tijuana tiene un
total 1,300,983 habitantes, Fundadores (Vivero) cuenta con una poblacion de 8 habitantes, la localidad
de La Cieneguita tiene 14 individuos, Colinas del Sol esta constituida por 1,145 habitanles, mientras
que Aguaije de la Tuna (Cuartel Militar) cuenta con 7 personas. Es importante mencionar que debido al
pequeno numero de habitantes, el INEGI no proporciona informacion diferenciada por hamhres v
mujeres debido a que estos datos son reservados por confidencialidad.

s
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Para esta Direccion General Adjunta, no pasa inadvertido que uno de los propésitos que persigue la
caracterizacion de las localidades cs la identificacién de la presencia de algtin pueblo o comunidad
indigena, por el vinculo existente entre este sujeto colectivo y el ejercicio del derecho a la consulta

previa, establecido en el articulo 120 de la Ley de Hidrocarburos, que sefiala lo siguiente: '

Articulo 120.- Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades
y pueblos indigenas en los que se desarrollen proyectos de la industria de Hidrocarburos, la
Secretaria de Energia debera llevar a cabo los procedimientos de consulta previa, libre e
informada necesarios y cualquicr otra actividad necesaria para su salvaguarda, en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion y las dependencias que corresponda.

La identificacion de pueblos y comunidades indigenas se realiza, bajo las caracteristicas y definiciones
establecidas en la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo y demds instrumentos juridicos aplicables. Al respecto, es
importante senalar que la CPEUM establece en su articulo 22 que “la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas”,

En este sentido, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) considera
poblacion indigena (PI) a todas las personas que forman parte de un hogar indigena, donde el jefe(a)
del hogar, su cényuge y/o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrasira o padrastro,
abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declaré ser hablante de lengua indigena. Ademas,
también incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena v que no forman parte de
estos hogares, !

Caon el uso del criterio de "hogar”, se trasciende una concepcion del desarrollo que supone salo factores
economicos como los (nicos determinantes, para complementar una concepcién sistémica, mas
inlegral, que comprende a la red de relaciones entre ancestros-descendientes, y permite considerar no
solo a los individuos, sino a los otros niveles de complejidad en esa red de relaciones: familias,
| comunidades, municipios, regiones, ctc.

Con este criterio, se incorpora en la poblacién indigena, al universo de personas que aun no siendo
hablantes de lengua indigena comparten modos de vida vy relaciones activas en el marco de las
identidades étnicas. Bajo este criterio, le fue posible a la CD1 la clasificacién de municipios a partir de la
proporcion y el tamario de la poblacion indigena residente. El resultado de la tipologia de municipios es
la siguiente:

TIPO DE MUNICIPIO CARACTERISTICA

Municipin ndigena 40% v mas de peblacién indigena.

Menos de 40% de Poblacidn Indigena y mds de 5,000 indipenas
Municipios con presencia de poblacion indigena. asi como municipies con presencia impertante de hablantes de
lengua minoritaria,

Wuricipios con poklacion indigena dispersa. Menes de 40% de Poblacion Indigena,

! Serrana Grete, Enrigue, Coord., Indicadores socicecondmicos dr s pueblos indigenas de México, 2002, INL PNUD, CONAPO, México, 2002.
Elaboro: JMPP_3™> [
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Municipio sin poblacion indigena. El municipio no cuenta con presencia de poblacion indigena.

De acuerdo a lo anterior, el Promovente destaca que el municipio de Tijuana en el cstado de Baja
California, cuenta con una poblacién total de 1,559,683 habilantes, de los cuales 28,455 son indigenas, |
por esta razon Tijuana es catalogado come "Municipio con presencia de poblacidn indigena”, debido a
que la presencia de poblacion indigena en el municipio representa el 1.82% de la poblacion total,

Municipio con presencia de
poblacion indipeni.

Tijuana 1,554,683 2H 455 1LE2%

California

Esta Direccion General Adjunta, verificd que ninguna de las localidades identificadas tiene presencia de
poblacién indigena, por lo que no es posible encontrarlas en el Catalogo de Localidades Indigenas 2010
de la CDI. Adicionalmente, se confirméd que el municipio de Tijuana no hace parte de las 25 regiones
indigenas identificadas porla CDI.

Comentarios especificos:

s Esta Direccion General Adjunta rccomienda al Promovente reconocer como actores
interesados a ser incluidos en las estrategias de comunicacion v vinculacion del Proyecto, a las
localidades que se encuentran cn las colindancias del area de influencia indirecta v que estén
ubicadas dentro de los radios de afectacidn definidos por el mismo Promovente (radio de
afectacion de 160.67m de cada lado para los tubos de 8" de diametro y 143.3 metros de radio |
de alectacion de cada lado para los tubos de 6” de didmetro). Las localidades que se ubican en
las colindancias del area de influencia indirecta, a partir de la georreferenciacion del Proyecto
son las siguientes: La Cieneguita y Aguaje de la Tuna (Cuartel Militar).

e Esta Direccion General Adjunta recomienda al Promovente identificar las colonias que se
encuentran dentro del area de influencia del Proyecto, asi camo incluir dentro de la
caracterizacion correspondiente, si es que se identifican dentro del area de influencia descrita:
escuelas, hospitales, iglesias, salas de espectaculos, cuarteles, centros de reunitn, campos
deportives, dreas recreativas, teatros al aire libre u otro lugar pablico de reunién.

e A partir de los elementos antes expuestos, es posible llegar a la conclusién de que en el area de
influencia del Proyecta no existen afectaciones a localidades en las que se asiente una
comunidad o pueblo indigena, en términos del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Aunado a lo anterior, es también
posible identificar que el municipio de Tijuana, en el estado de Baja California no hace parte de
ninguna de las 25 regiones indigenas identificadas por la CDI en el pais.

Elemento a evaluar: 3. Impactos Sociales. 5'-‘“(?;‘.;""&‘ '“S”E']"J""“"- W 'T‘j'}“‘d”
e 3. A Identificacion y caracterizacion de los impactos sociales. X
e 3. B.Prediccion y valoracion de los impactos sociales X

IMPACTOS SOCIALES

Elaboré: JMPPL~ />
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La fraccian [11 del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, establece la obligacion del |
Promuvente de incluir en la Evaluacion de Impacto Social una identificacion, caraclerizacién,
prediccion y valoracién de los impactos sociales positivos v negativos que podrian derivarse del
Proyecto. Al respecto, el Pramovente ha identificado cuatro calegorias a partir de las cuales se hace la
identificacion, prediccién y valoracion de los posibles impactos sociales que podrian derivarse del
desarrollo del Proyecto, estas vertientes son las siguientes:

- Impactos sociales en la poblacidn objetivo;

- Impactos soviales en las instituciones u organizaciones ejecutoras;
- Impactos en el medio social;

- Impactos sociales de diverso orden,

A partir de la informacién antes expuesla, el Prumovente identifica los impactos sociales que la
implementacion del Proyecto generara en cada una de sus etapas, resultando lo siguiente:

| varmable | Pemficancla § ;
[ - soclal 5
B midor una nueva opcion de ensrygético en su hcpgar;
- Be permitira considerar la incorporacian del servicio en Juturas urbanizaciones y ofrecerlas
como parte de su beneficio al cliente final;
Satisfaccion Se podran satisfacer necesidades de emplen temporzl al inicie de! Proyecto y cmplen
i i permanente a fu.tu.ro: ) . y
reneE e - Encuanto a servicios de salud, donde es permanente |a necesidad de S.]ti.‘cf.l(:l'll.lll 21.Ia
comunidad, los hospitzles en esta pujante ciudad son clientes potenciales prioritarios para la
empresa. Hospitales piblicos o privados se cantempla llepar ce nianera directa a la puerta de
13 de ellos de los sectores pablico ¥ privado, ofreciendo energia indispensable para su
eperacian con el consecuente beneficio a los usuarios.
i - Se influird de manera baja en los patrones de organizacicn del nicles farmiliar, o la
Condicinnes N :
: arganizacion de su esfera;
evida y de Baja B Y ; e ; : e
tahs < he algctam el enturno laboral a nlezl mdw:ducl;,. cuanda es emp eado por la compaiiia, por las
condicionas del ambicnte del trabajo y dependienda del irea de empleo.
Brgantzacis S pr'clvé tcrncrimpacto bajo a I‘rll-_"lfiu..'!] curto y mediana plaz,u en nuevas formas de .
..‘\'ncial » organizacion, de la -:.‘()|11uln1c!nd de Tijuana, al c.?sr:ncadcnar dreas de oportunidad comercial,
e, Moderda industrial v de servicio, derivadas del uso del Gas Natural:
participacion S i i L5 . e
ealbural - Se podra fortalecer y consolidar organizaciones del 4mbito cultural,. con apoyos, donativis,
equipamiento o patrocinios de eventos de organizaciones o instituciones de ese sector, |
Componente s - La operacion del sistema de gas natural, ne interferiviz con los esquemas tradicionales de
s subjetiva R autoridad, ni su jerarguia. )
- Encuanto a las relaciones con el sector politico, la interaccion se reduce al aspecto
Relaciones oy P P administrativo, a través de su inserciim en camaras o ascciaciones industriales o de servicios
de poder B su participacion cobraria importancia a nivel estade, o nacional al formar parte de un Brupo
| que tiene presencia en otras regiones del pais.
Impactos sociales ei las instituciones u organizaciones sjecutoras
- Eneste rubro se preven los siguieates componentes: ordenamicnts administrativo ¥
Estructuray funcional, Marco juridico-institucional, Formas de aperacion, Concepoian e intencicnalidad
organizacion Muderada de objetivos, Orientacion de Politicas, Direccionalidad, Normatividad, Fstrueturs
formal Administrativa y organizacienal, Procedimientos, mecanismas, criterios, lormularios, Su
N esguerni de asignacién de recurse.
Enla - Eneste ruhro se ,:.:revén.lns si.ﬂ,me_:nlr-s elementos: Clima::)rg.zlafla:cacjanal y.estilnq de lideraesn
dindmica Kia :\r'cr:-nduccmn. Flujos de informacian y canales de_comllmlcacmn, Las relaciones . )
institacional interpersonales, qu mecamismos de contral y asignacion de tareas, Normas, exizencias y
! _requisito de cumplimiento de tarca, Instrumentos y criterios de evaluacion.
' _ impactes en el medio social i Sipes :
Elimpacto en las tasas de cocupacian v desocupacidn de las personas, serd bajo en el corto v
Efectos de mediano plazo de manera directa, de manera indirecra también serd bajo;
politicas - Cambios en la estructura y distribucian del ingreso:
econdmicas Muoderada - Latasa de participacion en actividades econdmicas gerd de rediano mpacto;
en variahles - Enlos perfiles de ceupacian v desocupacian el impacto serd hajo aunque se sEpera U
scriales crezca al desarral + v estenderse la red;
| - Enlas remune jo. ya que va condicicnado en parte a las variables

A dnsurgentes Sur 890, Piso 15, Col. Del Valle, Del. Benite Juarez, C.P. 03100 Meéxics, D F
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anteriores y las necesidades operativas técnicas v de gestion: [
En los precios se prevé un impacto bajo, al ser un servicio gue maneja un precio cuyo costo y
precis al consunmudor iinal es repgulado;
- Aldesarrollarse endrea urbana el provecto de Goas natural, fiene ompacto hajo en eldmbito
de tenencia de la tierea al desarrollarse en areas de orden pablico;
B - Elimpacto en la estructura de propicdad también sera bajo.
Efectos de - Las politicas operativas de la empresa contemplan usc de tecnologfas de informacién que en
paliticis suimbito generan un bajo impacto en la comunidad y en la cadena de proveeduria ea el
CoOnamicas Bajil et plazo, pero mediano en el €rminog medio;
en variables N hace uso de recursos aaturales, siendo su impacts hajo en este ambitc.
tecnoldgicas
Efectos de - Lainstalacion del ducto, no tendrd incidencia en indices de mortalidad general o infantil, ni
politicas | determina la expectativa de vida al nacer, no afecta patrones de morbilidad salve en casos [
econmmicas y Reje | que pudieran suceder por factores humanos cerivados de malas aplicaciones de normas de |
i i salud en el trahajo y buena practicas. | |
variables ! !
demogralicas | |

- Ll procesc de operacidn del sistema de gas natural, en la ciudad de Tijuana, tendrd medianc
impacto en la actividad economica de la ciudad, bajo impacto en absorcidn de fuerza laboral
y tendria bajo impacto en flujo de capital del exterior y dependeria de las estrategias

Ffectos de 3 e ;
administrativas del sector aficial el promover el servicio;

uliticas B o i ; —_—
e B Terdria impacto bajo en la distribucion de ingresos a 1z baja, pero pretende rentabilidad, el
ceondmicas daja : s i e L 2
eri variab];q 4 impacto nulo en la contraccion de! gasto pebhvo mucipal v bajo en el estatal o federal;
5 - El servicio tendria impacto bajo cn politicas de liberavion de precios, impacte de bajo a
econdmicas

medio en el sector comercio, no influye on tasas ae interés de la banca y sus instrumentos;

- Tendra efecto positive en la reconversion industrial, 2 proveer un combustible a la puerta de
las industrias que lo necesiten,

B _Impacios sociates de diverse orden

- El proyecto de pas natural en la ciudad de T||ua|1a no genera img )au.m: sociales neq.:tw.)n en
I politicas publicas, de estalnlizacion al estar en aperaciiom a nivel Municipal y ser las

aoe de nrden fs

paliticis de estabiliz;
Puoliticas El provecto G
s Moderada . 2 : X :

Pubicas determinadas en esteras Federales, ¢l proyecto tiene bajo impacte v no genera impacto
negativo en pollticas fiscales del ayuntamiento;

- Notendrd impacto negative en subsidios a la produccion y e' ‘;u-rwci(:, si hay subsidios, no se
reflejan en el precic final al consumidor, €s bajo en este W
Lat empresa, es susceplible en un momento de impaetos s ,|Il“, sine cuida sus polilivas para
con la comunidad, por parte de organizaciones de ciudadanos, en case de demandas y
maovilizacion de sectores sociales organizados de consumidores o pobladores, Ahi su impacto
en la apreciacion de bicnestar seria negativo v moderado;

- Al no contar la empresa admiristradera y operadora de! sistema de gas o su corporativo con
un sindicato el impacto en €se ambito es nule v para con la comunidad es bajo;

Moderada - [Encuanto a sociedades cooperativas fuera de la de pescadores cetectada en los estucios
documentales, esta no requiere de uso de gas natural v no es mercado o cliente para la
compania siendo bajo el impacto:

- Suimpacto eninicic y mediano plazo seria bajo para con organizaciones de estudiantiles,
arupos feministas, asociaciones comunales ¥ gremios profesionales;

- Elimpacto de Ly empresa seria bajo,
arupos de veonos v cullurales, -

- Lavperacién de la empresa no genera impacto en las funciones politicas de la ciudad, y su
mpacto en el

st harju imipacta en polite taras a mvel nacienal, al ser esta

Capacidad de
presion de
arganizacion
es civiles

¥y posifive con organizacionss weologicas, y ambientales,

et lli! [!J'l}llll)l:l{’ll'l BTG £5 h?lllf-;

- Noentra en contlicto de competencia con poderes o instancias locales, y su impacto es bajo

Moderada su capacidad de incidencia ministerial es baja;

- Laoperacién del sistema de gas y el funcionamiento de la empresa interfieren con estrategias
econdmicas al sumar un valor agregado a la comunidad en la oferta de servicios

| equipamisnt urkano.

Dindmica
politica

| El impacto en las normas sociales es bajo o nulo;
Relaciones | Wi sss Las creencias religiosas tendran nulo impacto por las operaciones de la empr
culturales | QReracd Los eventos culturales, festividades y tradiciones, asi come las actitudes comportamientas v
| mentalidades tendrin impacto bajo.

Flabuarido por la DEIS con informacion propercionada per ¢l Promovente,

Comentarins Especificos:
- De conformidad a lo expresado por el Promovente, se identificaron cuatro verlienles en los
que se podnan generar IHldetUb souales debido al desarro]]o del Proyecto Impactos socmles

Elabcrc JMPP 5
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cn la poblacion objetivo, Impactos sociales en las instituciones u organizaciones ejecutoras,
Impactos en el medio social e impactos sociales de diverso orden.

- De acuerdo a la informacion presentada por el Promovente, se identificaron impactos
positivos relacionados con la posibilidad de ofrecer a los habitantes del municipio un nuevo
energélico para su hogar, generacian de una fuente de trabajo, cambios en la estructura y
distribucion del ingreso, impulso a la economia local y cambios en la tasa de participacian en
actividades econdmicas.

- Segun la informacidn presentada en la EIS, el Promovente no identifica con exhaustividad los
posibles impactos negativos que se generaran antes, durante y después el desarrollo del
Proyecto. Esta Direccion General Adjunta recomienda al Promovente considerar los posibles
impactos negativos que se presentaran especialmente durante la etapa de conslruccion de la
red de distribucion. Asimismo, se recomienda prever la posibilidad de ocurrencia de impactos
no planificados durante las distintas etapas del Proyecto: preparacion del sitio, construccién,
operaciéon y desmantelamiento. Para tal efecto, es necesario que el Promovente diseiie e
implemente durante la vida 1til del Proyecto un Mecanismo de comunicacién y vinculacion que
permita identificar con oportunidad la relacién de alguna de las actividades u obras inherentes
al Proyecto con algiin aspecto social susceptible de ser afectado; para que de esta forma se
disefien las medidas que tengan por objeto evitar, prevenir, mitigar o en su caso compensar la
presencia de algun impacto social de caracter negativo.

i ]

Elemento a evaluar: 4. Medidas de Mitigacién y Plan de Gestion | sutiene | tnofioene e ineluida
Social. (2] [§H) i)

e 4. A Medidas de prevencion y mitigacion. X

e 4.B Plan de Gestion Social X

MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION

La fraccion 1V del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, establece la obligacién del
Promovente de incluir en la Evaluacién de Impacto Social las medidas de prevencién y mitigacion, y el
plan de gestion social disefiado para el Proyecto. Al respecto, el Promovente expone las siguientes
medidas de prevencion que se implementardn durante las etapas de construccién, operacion y
mantenimiento del Proyecto, con objeto de reducir riegos, minimizar consecuencias y atender
emergencias originadas por la construccion del gasoducto:

personal gue participe en la etops Jde construcclon debe portar, en tedo momenta, <u
equipo de proteccion personal, tales como: casco, botas, chaleco, reflajanta, lentes, etc.:

Durante |z ejecucion ce los trabajos de la obra se debe contar en todec momenta con
sefializaciones, tales como: sefialamients de chra a 250 metros, 100 melros, inicic de obra,
hoembres trabzjando, caramelos, conos, trafitambos, etc_;

Durante e/ cesarrollc da la obra se contara con supervisores de calidad, quienes se AREELTAN QUe |3
instalacion del gasoducto cumpla con la nerma vigents;

Se realizardn pruebas radiograficas y liquidos penetrantes a cada soldadura:

Se contard con la cooperacion de solcadores certificados,

5e llevard a cabe unz prueba de hermeticidad 2.5 veces la presién maxima de operacion:

Se llevaran & cebo ciertos procesos de construccicn;

sefializacian del gasoducto con cintillas @ S0 centimatros, antes del lomo del gasoducto.
| Sefalemiento a nivel de pisc a no mas de 100 metros uno de otro:

S€ contard con la participacion de personal calificado;

Se contara con |0s permisos Federales, Estatales y Municipales correspondientes:

Medidas
Preventivas

Construccién

Elaborg: IMPP S
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s Cumplimienta de las medidas preventivas propuestas on el Manifiesto de Impacto Ambiental y |
Estudic de Riesgo, aprcbadas por SCMARMAT/ASEA.

Se contara con un programa anual ce operacion y mantenimiento:

Capacitacion Técnica a personal de mantenimiento;

Auditorias  internas  al sistema de  distribucion para revisar la Segundad, Operacion oy
Mantenimiento;

Verificacion anual por medio de una Unidad Verificadora acreditada;

Capacitacion en seguridac y medio amkiente a personal de mantenimiente:

« Rezlizar simulacre en coordinacion en Proteccion Civil y/fo clicntes;

« Programa de platicas a la comunidad, como: Proyeccion Civil, Bemberos, Clientes y Plblico en
general;

Pruekas a equipos que forman parte dal kit de amergencia; |
Programas de Prevencion a Accidentes, asi como Programas Especificos de Froteccién Civil con
actualizaciones anuales;

Frocedimiento de segurigad ques forma perte del plan integral de sepuridad,

Qperacion y
mantenimiento

El Plan

PLAN DE GESTION SOCIAL

Al respecto el Promovente presenta un Plan de Gestion social el cual estard encausado a conlar con
una estrategia de comunicacion y vinculacion con la poblacion, principalmente con los actores
ubicados en el area de influencia.

e Plan de salud y seguridad: Este plan tiene por objeto lograr un entorno que garantice la seguridad y
salud de los empleados, proveedores, empresas colaboradoras y la sociedad en su conjunto. El
objetivo de este plan se llevara a caho a través de las siguientes acciones:

e Plan de monitoreo: El Promovente refiere se llevard a cabo un monitoreo a diversas areas, con
objeto de garantizar el cumplimiento de los compromisos y acuerdos acordados por la empresa. Las
areas que se encontraran bajo vigilancia son las siguientes:

de Geslian Social se compone de los siguientes subplanes:

e Plan de Comunicacion y Vinculacian con la comunidad: Este plan es un instrumenta orientado a
mantener el contacto y comunicacion entre el Promovente y los diversos actores saciales. Con este
plan, el Promovente pretende:

Informar al gobierno municipal acerca de la construccion y funcionamiento del Proyecto;
Mantener una estrecha comunicacion con otras dependencias de gobierno, con la finalidad de
no interferir en las instalaciones o actividades que cada una de éstas lleva a cabo;

Impartir platicas a los actores interesados con el objeto de informar las caracteristicas, tiempo
de ejecucion, seguridad de la aperacian y métodos constructivos referentes al sistema de
transporte.

Se colocaran senalamientos a lo largo del gasoducto, cuyo contenido integrard un teléfono de
emergencia con el abjeto de que los pobladores puedan reportar el suceso de algin evento no
planificado.

Se creara una pagina web en la que se pandra a disposicion de los habitantes que se encuentran
dentro de la zona de influencia del Proyecto, el teléfono, dircccion y correo electronico del
Promovente, con la finalidad de establecer lineas de comunicacion entre ambos actores.

Area técnica. Enfocada a los temas de planeacion, construccion y supervision de la obra, asi
comeo asistencia a los departamentos de comunicacion y servicio al cliente para los temas de
capacitacion, informes técnicos, entrevistas y desplegados en medios masivos de comunicacion.
Servicio al cliente. Enfocada en brindar apoyo, asesoria, informacian y asistencia a los actores
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interesados y a la comunidad; asimismo, organiza juntas informativas y de trabajo con
organismos y grupos sociales.

- Comunicacion. participa en la elaboracién de los mensajes, la difusion de los mismos en los
medios tradicionales y electronicos, organizacién en conjunto con el departamento de servicio
al cliente, juntas informativas y de trabajo, participa también en los temas de capacitacion en
conjunto con el drea técnica y Recursos Humanos. Elaboracion de agendas v registra acuerdos y
convenios con los organismos participanles y tampafas de sensibilizacidon para grupos de
choque. Coordina y revisa estudios de mercado y focus group y acciones de asistencia social.

- Recursos humanos. Esta area en coordinacion con Comunicacion y Area Técenica se encarga de
establecer los manuales, procedimientos, acciones de trabajo y capacitacion para todos los
niveles del organigrama.

Comentarios Especificns:

Esta  Direccion General Adjunta, considera que independientemente del grado de
impartancia/significacién  de los potenciales impactos identificados, el Promovente debera
emprender ademas de las medidas y acciones senaladas en la EIS, las sipuientes medidas de mitigacién,
con el objelo de garantizar que los impactos residuales sean bajos o insignificantes, y de esta forma se
asegure que el grado de cambio debido a la ocurrencia de impactos negativos sean imperceptibles o |
indetectables por la poblacidon que se encuentra dentro del drea de influencia directa. Las medidas
adicionales que el Promovente debera de implementar, son las siguientes:

e Garantizar en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos durante la
fase de preparacion del sitio, construccién y operacién del Proyecto se adquieran con
proveedores de la zona en la que se va desarrollar el mismao, con el objeto de que la derrama
economica impacte de forma positiva a la region.

e Garantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre y seguro transito en las vias de
comunicacion aledafias al area nucleo, incluyendo las disenadas especificamente para
peatones,

= Garantizar que a lo largo del trazo del sistema de transporte, se cumpla con la normatividad
aplicable en materia de seflalamientos para los sistemas de transporte, con el objeto de que
exista la informacion suficiente que permilan tomar las medidas preventivas, evitar eventos no
planificados, y en caso de una contingencia saber los procedimientos de seguridad a seguir. ]

e En caso de requerir la contratacion de mano de obra local, y con el objeto de no levantar falsas '
expectativas, se deberd informar a los postulantes de las necesidades reales del personal |
solicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracian del Proyecto.

e El Promovente debera garantizar dentro del proceso de seleccién del personal, los principios |
de transparencia y equidad de género de acuerdo sus politicas y linecamientos internos. Ademas
de asegurar la no discriminacion e igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo de acuerdo
al Codigo de Etica del Promovente y la legislacién aplicable en la materia.

e Realizar platicas para los grupos de interés, incluyendo a los vecinos, sobre el ciclo de vida del
Proyecto y sus potenciales impactos positivos y negativos para la comunidad, asi como para la
resolucion de posibles conflictos, entre otraos.

Aunado a lo anterior, esta Dirccciéon General Adjunta recomienda al Promovente, tomar en
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consideracian la posibilidad de ocurrencia de impactos no planificados, es decir aquellos que se |
generan como resultado de una accién fortuita, no planificada o accidental. La importancia de estos
impactos depende de la magnitud y las condiciones del evento. Teniendo en cuenta la deseripeidn de
las actividades y los impactos ya mencionados anteriormente, se considera pertinente incluir las
siguientes estrategias dentro del Plan de Gestion propuesto por el Promovente:

» Dentro del Plan de Comunicacién y Vinculacion con la comunidad, sus componentes deberan
estar orientados a desarrollar herramientas de informacion y dialogo permitiendo establecer
nexos de coordinacién entre el Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos
de interes del Proyecto. Ademas deberd incluirse de manera detallada la logistica que se
seguira para llevar a cabo las platicas con los actores de interés (método de convacatoria, lugar,
responsable, numero de platicas).

¢ Dentro del mismo Plan, el Promovente debera disefiar ¢ implementar una “Mecanismo de |
comunicacion y vinculacicn con la comunidad” que permila recibir y resolver eficazmente las |
quejas, dudas y comentarios relacionados con el desarrollo del Proyecto. |

e S

SECCION 2: Consideraciones técnicas sobre la informacién presentada en la Evaluacién.

El documento presentado por el Promovente alcanvzo la suficiencia en el 100% de los elementos
evaluados, por lo que en la opinion de la Direccion General Adjunta de Evaluacion de Impacto Social y
Consulta Previa, se puede proceder con la revision, cotejo y analisis de sus componentes sustantivos,
con el fin de emitir elementos de valoracion relacionados con la existencia de impactos sociales y su
relacidn con las comunidades circundantes al Proyecto.

e Coherencia: El documento constituye una unidad tematica en el que se observa una secuencia
ordenada de temas y sublemas. De esta forma, los elementos contenidos en la Evaluacion de
Impacto Sacial  permiten identificar con certeza los aspectos sociales susceptibles de ser
impactados por las actividades inherentes al desarrolle del Proyeclo.

e (Consistencia e integracion: A lo largo del documento es posible reconocer consistencia en el
cumplimiento de los propositos y objetivos de la EIS, va que cada uno de sus componentes y
apartados se integran en una secuencia logica metodoldgica que permite dar certeza técnica a
las conclusiones obtenidas.

e Fiabilidad: La informacidn entregada sobre las localidades e indicadores sociodemograficos es
posible verificarla en fuentes estadisticas comao el Censo de Poblacién v Vivienda 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

e Razonamiento y método: El contenido de cada uno de los apartados del documento ha sido
desarrollado entregando informacién suficiente para construir argumentos y conclusiones
solidas. Metodolégicamente la EIS goza de una estructura sélida que ofrece certeza técnica
sobre ¢l resultado en la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracién de los impactos
sociales.

» Comprensibilidad: A lo largo del documento es posible avanzar en la comprension de la
informacion, los argumentas y las conclusiones que se desarrollan en la EIS.
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SECCION 3: Elementos de valoracién para el Resolutivo.

Dadas las consideraciones mencionadas en la Seccion 2, se procedera a emitir elementos de valoracién
relacionados con los potenciales impactos identificados y el grado de incidencia en las comunidades y
pueblos identificados en la EIS.

1.

2.

Bl proyecto: “Sistema de Distribucién de Gas Natural en Tijuana, Baja California” promovido por
Gas Natural del Noroeste, S.A. de C.V. consiste en la instalacion y operacién de una red de
distribucion de gas natural que suministrard combustible “a los socios comerciales y seclores
industriales (...), asi como comercios y sectores privados, asi como comercias y sectores
privados”. El Proyecto se localizard en el municipio de Tijuana, estado de Baja California, y
tendra una longitud de 25,866 metros, que se prevé se construird en un periodo de 3 afios.

De conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-129-SEMARNAT-2006, Redes de
distribucion de gas natural.-Que establece las especificaciones las especificaciones de proteccion
ambiental para la preparacion de sitio, construccion, operacion mantenimiento y abandono de redes
de distribucion de gas natural que se pretendan ubicar en dreus urbanas, suburbunas e industrivles,
de equipamiento urbano o de servicios, publicada el 17 de julio de 2007 en el Diario Oficial de la
Federacion, define la red de distribucién como “el conjunto de ductos, compresores, reguladores,
medidores y otros equipos para recibir, conducir y entregar gas natural por medio de ductos”. Asi
mismo la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SECRE-2010, Transporte de gas natural, publicada el
8 de febrero de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, un gasoducto es entendido como un
Sistema de Transporte el cual es definido en la mencionada norma como “todos los componentes
o dispositivos a través de los cuales el gas natural fluye y que incluye entre otros, tuberia,
valvulas, accesorios unidos al tubo, estaciones de compresién, medicién y regulaciéon, trampas de
envio v recibo de diablo”.

El Promovente sefiala que dara cumplimiento a lo dispuesto en la NOM-003-SECRE-2011,
Distribucion de gas natural y gas licuadn de petroleo por ductos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de mayo de 2013,

El Area de Influcncia es entendida como el espacio fisico donde se ubican los elementos
socioecondmicos y socioculturales susceptibles de ser impactados por el desarrollo de obras y
actividades que se realizan durante las diferentes etapas de los proyectos del sector energético.
En este sentido, metodologicamente se pueden distinguir tres distintas areas de Influencia: Area
Nucleo, Area de Influencia Directa y Area de Influencia Indirecta.

En este sentido, el Area Nucleo es entendida como el espacio fisico en el que se pretende
construir la infraestructura del Proyecto, incluyendo las obras e instalaciones asociadas, y
donde se desarrollan las actividades y procesos que lo componen. De acuerdo con la
informacion proporcionada por el Promovente, el area nicleo del sistema de transporte de gas
natural estd conformada por un total de 1, 064,640m® En el calculo anterior, s¢ tomd en
consideracién la longitud total de los ductos (25,866 m), asi como una franja de
amortiguamiento de 20 metros de cada lado de 1a linea de centro de la infraestructura.

El Area de Influencia Directa del Proyecto se concibe como el espacio (fsico circundante o
contiguo al area nacleo en el que se ubican los elementos socioecondmicos y socioculturales que

se podrian impactar directamente por las obras y actividades que se realizan durante las
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diferentes etapas del Proyectn. Al respecto, el Promovente senala que el area de influencia
directa corresponde al espacio en un radio de afectacién media de 85.3 metros; dicha medida se
desprende de los valores obtenidos por los radios de afectacion por radiacion en el Estudio de
Riesgo De acuerdo a la informacién anterior, el drea de influencia directa del ducto estd
conformada por 4, 251,690.2 mZ. En este sentido, segin la informacién presentada por el
Promaovente, es importante dejar en claro que el trazo principal del proyecto va sobre las
siguientes vialidades: Blvd. Casa Blanca, Ruta Independencia, Blvd. Gustavo Diaz Ordaz, Blvd.
Manuel ]. Clouthier, Calle Paseo de la Reforma, Blvd. Rosas Magallén, Blvd. Pacifico, Av. de los
Insurgentes, Blvd. Lazaro Cardenas, Blvd. Pacifico y Lapez Matens.

El Area de Influencia Indirecta del Proyecto, es el espacio fisico circundante o contiguo al Area
de Influencia Directa en el que se ubican los elementos socioecondémicas y sacioculturales que
podrian sufrir impactos generados por las obras y actividades que se desarrollan durante las
diferentes etapas del proyecto del sector energético. A partir de dicha definicion, el
Promovente establece un area de influencia indirecta correspondiente a un radio de afectacion
de 160.67 metros para tuberias de 8" v de 143.3 metros par tuberias de 6", considerando los
radios de amorliguamiento por radiacion. A partir de lo anterior, el area de influencia indirecta
del Sistema de ‘[ransporte constara de 7, 957,675.62 m?, la cual fuc delimitada a través de los
estudios de riesgo para el peor escenario.

Respecto a la identificacion de asentamientos humanos que ubiguen dentro del area de
influencia del Proyecto, se recomienda al Promovente reconocer como actores interesados a
ser incluidos en las estrategias de comunicacion y vinculacion del Proyecto, a las localidades
que se encuentran en las colindancias del area de influencia indirecta. Las localidades que se
ubican en las colindancias del drea de influencia indirecta, a partir de la georreferenciacion del
Proyecto son las siguientes: La Cieneguita y Apuaje de la Tuna (Cuartel Militar), También se
recomienda al Promovente identificar las colonias que sc encuentran dentro del drea de
influencia del Proyecto, asi como incluir dentro de la caracterizacion correspondiente, si
identifican dentro del area de influencia descrita: escuelas, hospitales, iglesias, salas de
espectaculos, cuarteles, centros de reunién, campos deportivos, dreas recreativas, teatros al aire
libre u otro lugar publico de reunion.

Derivado de la informacion proporcionada en la EIS, es posible concluir, que no se
conlemplaran afectaciones sociales derivadas de la reubicacion o desplazamiento de poblacion.
Bajo esta misma logica, como parte del proceso de analisis, se enlistan aquellos impactos que no
son relevantes, debido a que se estima que su probabilidad de ocurrencia es nula, por las
caracteristicas y ubicacion del Proyecto:

e Incremento en la migracion y afluencia de personas en hasqueda de trabajo;

e Cambio de costumbres comunitarias por la presencia de trabajadores extranjeros;
« Impacto en la disponibilidad de los servicios ¢ infraestructura disponibles;

e Aumento en la demanda de servicios de salud, emergencia y de seguridad;

o Cambios ¢en el nivel de seguridad y de bienestar de las comunidades.

A partir de la informacion presentada, es posible concluir que el provecto "Sistema de
Distribucion de Gas Natural en Tijuana, Baja California” promovido por Gas Natural del
Noroeste, S.A. de C.V, en sus distintas etapas de desarrollo no implica la generaciéon de
Impactos significativos a algin pueblo o comunidad indigena. Lo anterior tiene sustento en el
~ s
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hecho de que en el area de influencia no existen afectaciones a localidades en las que se
asienlen comunidades indigenas, en términos del articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

11. Con los elementos técnicos antes descritos, se determina la no procedencia de la consulta
previa, contemplada en los articulos 120 de la Ley de Hidrocarburos; 12y 2¢ de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 19 y 32, numeral 2, de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en los articulos 6, 7, 15y 17,
del Convenio 1649 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo, por cuanto no existe un sujeto colectivo titular del
derecho a la consulta previa

12. No obstante el grado de importancia/significacion de los potenciales impactos identificados, el
Promovente deberd emprender ademas de las medidas y acciones sefialadas en la EIS, las
siguientes medidas de mitigacian, con el objelo de garantizar que los impactos residuales sean
bajos o insignificantes:

e Garantizar en la medida de las circunstancias, que los bienes y servicios requeridos
durante la fase de preparacion del sitio, construccion y operacion del Proyecto se
adquieran con proveedores de la zona en la que se va desarrollar el mismo, con el
objeto de que la derrama econdmica impacte de forma positiva a la region.

s Garantizar durante todas las fases del Proyecto, el libre v seguro transito en las vias
de comunicacion aledanas al area nicleo, incluyendo las disefiadas especificamente
para peatones,

e Garantizar que a lo largo del trazo del sistema de transporte, se cumpla con la
normatividad aplicable en materia de sefialamientos para los sistemas de transporte,
con ¢l objeto de que exista la informacion suficiente que permitan tomar las medidas
preventivas, evitar eventos no planificados, v en caso de una contingencia saher los
procedimientos de seguridad a seguir.

s In caso de requerir la contratacion de mano de obra local, y con el objeto de no
levantar falsas expectativas, se debera infarmar a los pastulantes de las necesidades
reales del personal solicitado, las condiciones laborales, asi como de la duracion del
Proyecto.

e El Promovente debera garantizar dentro del proceso de seleccion del personal, los
principios de transparencia y equidad de género de acuerdo sus politicas vy
lineamientos internos. Ademéas de asegurar la no discriminacion e igualdad de
oportunidades en el lugar de trabajo de acuerdo al Codigo de Etica del Promovente y
la legislacion aplicable en la materia.

¢ Respetar los dercchos de los titulares de bienes y derechos de los predios, que son

necesarios para el desarrollo de las actividades vinculadas con el Proyecto. El

Promovente, debera identificar anticipadamente, riesgas potenciales respecto de la

ocupacion superficial.

i ‘.
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e Asegurar que el Plan de Gestion Social propuesto por el Promovente pueda controlar
v garantizar el cumplimiento de las medidas de mitigacion propuestas para el
Proyecto. El Plan es por tanto una medida de control y gestion de riesgos para el
Promovente, al mismo tiempo que una herramienta para administrar y evaluar el
desempeno social de sus acciones. Dentro de los componentes del Plan de Gestion
Social, el Promovente ha propuesto un Plan de Comunicacién y Vinculacién con la
Comunidad, el cual debera integrar clementos orientados a desarrollar herramientas
de informacion y didlogo permitiendo establecer nexos de coordinacion entre el
Promovente, las entidades del Estado, y los diferentes grupos de interés del
Proyecto.

¢ El Plan de Gestion Social debera tener como objetivo, implementar las medidas de
miligacion de los impactos sociales de cardcter negativo y las medidas de ampliacion
de los impactos de caracter positivo, con el objeto de atender las principios de
sostenihilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y pueblos de la
region en la que se pretende desarrollar el Proyecto, de conformidad con lo
establecida en el articulo 118 de la Ley de Hidrocarburos.

e FEl Plan de Gestion Social deberd contener una estrategia, plan y/o programa de
comunicacion, quc funcione como mecanismo que permita recibir y resolver,
eficazmente, las quejas y soliciludes de informacian, relativas al desarrollo del
Proyecto. Dicha estrategia, plan y/o programa, deberad contemplar una linea de
accion relativa a la vinculacion y atencion de grupos de interés.

e El Plan de Gestion Social debera contener un Plan de Inversion Social que permita
instrumentar obras en beneficio de la comunidad ubicada en el drea de influencia
directa del Proyecto.

¢ El Promovente debera establecer un conjunto de indicadores de seguimiento y
resultados del Plan de Gestién Social, asi como la informacién respecto de los
recursos humanos y financieros que utilizara para su implementacion.

¢ A partir de dichos indicadores y recurses, el Promovente debera elaborar v entregar
el primer informe de avance del Plan de Gestion Social a la Direccion General de
Impacto Social y Ocupacion Superficial de la Secretaria de Energia al concluir la etapa
de construccion, dicho informe debera contener evidencia documental y fotografica
de las acciones realizadas, asi coma la evaluacion de las mismas conforme z lo
presentado en la EIS en cuestion. Adicionalmente, el primer informe debera incluir la
periodicidad y fechas en que se entregaran los informes posteriores de
implementacion del Plan de gestion social a largo de la vida atil del Proyecto.

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento Inlerior de la Secretarfa de Energia, se emite el
presente Dictamen Técnico de la Evaluacion de Impacto Social del proyecto "Gas Natural del Norueste

S.A. de C.V, Tijuana, Baja California” promovido por Distribuidera de Gas Natural del Noroeste,
S.A.de C.V.
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